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_ Qualidade Regulatoria

No contexto internacional:
a) Apods 2° Guerra Mundial: énfase em eficiéncia;
b) Anos 1970: frade-off entre eficiéncia e outros objetivos (nGo eficientes ou sociais); e

c) Contempordneo: aregulacdo deve ser clara, transparente e accountable (OCDE: 2004).

No contexto nacional:
a) Nos anos 1990: constitucional vs. inconstitucional; e

b) Nos anos 2000: vamos falar de qualidade regulatéria?
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_ Quualidade Regulatoria

@mﬁn?mnm BANK G)) OECD

. 7 o BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES
A qualidade regulatoria se mede:

« por aspectos referentes ao processo de tomada de decisdo (fransparéncia,
responsabilizacdo e ndo-discriminacdo);

« pela efetividade da norma e ndo mais pela eficiéncia da norma;
* nao se mede mais pela simples nocdo de eficiéncia econdmica;

« de maneira descolada de uma ideia especifica de Estado, sociedade ou
justica.

A “boaregulacdo” passou a ser definida pelo seu procedimento de

elaboracdo e revisdo, bem como pela sua neutralidade de conteudo.
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_____ Boas Praticas Regulatorias

« Planejamento Estratégico

« Agenda Regulatdria

Elaboracdo Aplicacdo

« Andlise de Impacto Regulatério ex ante

~ - Avaliagdo Monitoramento
+ Gestdo do estoque regulatorio

« Andlise de Impacto Regulatério ex post

« Participacdo Social
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_______Como definir a AIR?

Patricia Pessoa Valente

Literatura estrangeira (académica e oficial) ANALISE DE
IMPACTO

REGULATORIO

menta
ao do Estado

Exemplo adotado em outros paises

Literatura académica nacional:

“...instrumento de confrole da atividade regulatdria do Estado por meio de
aplicacdo de procedimento administrativo voltado d andlise de decisdes
regulatorias a serem tomadas ou jd tfomadas pelos agentes reguladores com base
em evidéncias empiricas, resulfando na infroducdo, no processo de fomada de
decisdo, de mecanismos de legitimacdo democratica e da responsabilizacdo do
regulador.

Fonte: PESSOA VALENTE. Patricia Rodrigues. Avaliacdo de Impacto Regulatdrio: uma ferramenta a
disposi¢cdo do Estado. Sao Paulo: Forum Editora, 2013.

Processo de aplicagadao
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___ Etapas da AIR

« Definicao do problema e dos objetivos
1) Definicdo do problema;

2) Criacdo de linha do tempo com previsdo sobre 0 que aconteceria no status
quo caso ndo ocorresse qualquer decisdo regulatdria e indicacdo de algumas
opcoes de atuacdo da agéncia;

3) Definicdo dos objetivos a serem alcancados;

« Selecdo das opgoes e levantamento de dados
4) Consulta aos possiveis afetados a fim de validar as etapas anteriores;
5) Selecdo das diferentes opcdes a serem consideradas;
6) Escolha do método a ser utilizado para analisar as opcdes selecionadas;

7) Mapeamento dos dados necessarios para a mensuracdo dos beneficios e

custos de todas as opcdes identificadas acima; PESSOA
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___ Etapas da AIR

« Andlise e consulta da minuta do relatério e da decisdo a ser tomada

8) Andlise e comparacdo das opcdes de acordo com o método escolhido e
elaboracdo da minuta de relatdrio e, se for o caso, da medida a ser ftomada;

?) Consulta/Audiéncia publica das minutas (decisdo + relatério AIR) para
validacdo do resultado;

10) Ajustamento do relatério de AIR e, se for o caso, da decisdo regulatéria;

* Implementagao e Monitoramento da decisao

11) Implementacdo e monitoramento da decisdo tomada;

12) Levantamento de informacdo a respeito da implementacdo e aplicacdo da
decisdo para AIRs e decisdes posteriores.
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_ Fundamentos juridicos para adocdo da AIR

 Principio da motivacao das decis6es administrativas
» Leide Processo Administrativo Federal (Lei Federal 9.784/99, art. 2°, “caput”);

* Lei de Infrodugcao das Normas de Direito Brasileiro (Dec-Lei 4.657/42 alterado
pela 13.655/18):

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou horma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”
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 Principio da eficiéncia

« Emenda Constitucional 19/98, alterou o art. 37, “caput”, da CF/88;

« O conceito de “eficiéncia” para o Direito:

5o

eficiéncia como meio versus eficiEncia como resultado

(processo administrativo)
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__Por que adotar a AIR?

Sociedade

Civil

»"Reducdo do déficit democrdtico sTransparéncia e responsabilizacdo
(accountability)
sTransparéncia e responsabilizacdo
(accountability) »Controle de legalidade realizado
pelos Poder Judicidrio e Tribunal
de Contas

Agentes Poderes

Reguladores Institucionais

sSistematizacdo do processo de tomada de
decis@o regulatdria

sControle politico indireto
sConcretizacdo do planejamento econdmico
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A judicializacdo como um aspecto positivo para o desenvolvimento institucional do

Estado regulador (Salgado, 2009).

Avancos do ponto de vista juridico:
« Implosdo da dicotomia vinculacdo-discricionariedade;
 |ldentificacdo de escalas de critérios que orientam o controle judicial.

Pesquisas empiricas sobre o comportamento do Judicidrio frente a questdes
regulatorias:

« Wang, Palma e Colombo (2010); e
* Maranhdo, Azevedo e Ferraz Junior (2014).

Conclusoes:

« Os atos normativos sdo os mais questionados no Judicidrio;

« As decisoes relevam uma tendéncia de manutencdo dos atos regulatérios;

« A tendéncia de confirmacdo so é verificada na 2° instGncia, o que colabora
com a incerteza juridica;

« Os critérios utilizados para a manutencdo e revisdo do ato regulatdrio sGo 0s
mesmos, mudando apenas a proporcdo (e.g.: a legalidade foi usada 69,26%
na manutencado e 63,93% na revisdo; a competéncia foi usada 68,85% na
manutencado e 32,79% na revisdo).
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“Em sintese, d medida que as manifestacdes do Judicidrio
modificam o seu proprio entendimento, até entdo
prevalecente, sobre a decisdo administrativa, diminvi-se a
previsibilidade sobre o modo de aplicacao da norma
regulatoéria ou concorrencial o que implica, em Ultima andlise,
um aumento da incerteza juridica.” (MARANHAO, AZEVEDO e
FERRAZ JUNIOR, 2014, p. 111)
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___ A Judicializacdo e a qualidade regulatoria

Niumero médio de . .
Indicador de incerteza

juridica

Autarquia Numero de observagoes mudangas de status da
decisdao administrativa

16 0.81 1,49

Fr—

176 025 014
PREVIC 3 0,33 0,08

1211 0,67 0,83

Fonte: Maranhdo, Azevedo e Ferraz Junior (2014, p. 134)
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___ A Judicializacdo e a qualidade regulatoria

Quadro 1 - Taxa de Confirmacao de
Processos Transitados em Julgado por
Agéncia

100% + ANA

+ ANATEL SRR

80%

+ ANCINE + CADE
+A + ANTAQ

NP
60% + ANEEL @:
+ CVM
40%
* ANVISA
Taxa Média de
Confirmagao (60%)

20%
+ ANAC
0%

Maranhao, Azevedo e Ferraz Junior (2014, pp. 118-9)
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__ Experiéncia Nacionadl

PL 6.621/2016 (PL das Agéncias)

No capitulo sobre Processo

Pro-Reg (Dec. 6.062/2007)

GOVIRNG
FEDERAL

Institui 0 Programa de Decisdrio das Agéncias Diretrizes Gerals e
Forfalecimento da Capacidade  Reguladoras, hd a obrigatoriedade Guia Orientativo para
Institucional para Gestdo em de se realizar AIR de propostas ou i it
Regulacdo alteracdo de atos normativos de
(www.regulacao.gov.br) interesse geral, com ampla
publicidade
2015 2017
2007 2016

PL 1.539/2015

Estabelece a obrigatoriedade de
realizacdo de AIR pelas Agéncias
Federais

Artigo 6°, inc. VII: escrutinio e
parecer de validacdo por parte
da SEAE/MF

Consulta PUblica n° 01/2017

Promovida pela Subchefia de Andlise
e Acompanhamento de Politicas
Governamentais (SAG) da Casa Civil
sobre (i) Diretrizes Gerais e (ii)

Roteiro Analitico sugerido para AIR
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_ Estudo do Comité de Regulacdo do IBRAC (em andamento)

« Institucionalizagdo e Pratica da Andlise de
Impacto Regulatorio no Brasil

« Objetivo: estudo empirico sobre a prdatica de

AIR nas OgénCiOS regU|OdorOS federOiS; C INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
I B RA DE CONCORREMCIA, COMNSUMO E
« Meétodo: a partir da andlise e fichamento das SIS TR L
AIRs realizadas ao longo de 2016;

« Ponto de vista: agentes regulados, porém sem
vinculacdo a um agente ou setor especifico;

« Enfoque: juridico;

+ Resultado:

Problemas na definicdo do problema: confusdo com a decisdo antecipada, com
consequéncias deletérias para as demais etapas da AlR;

Definicdo do objetivo: auséncia de alinhamento dos objetivos com as politicas
puUblicas setoriais;

Andlise pobre sobre as opcdes: dualidade “regular” vs. “ndo regular”;
Pré-consulta/tomada de subsidios: baixa utilizacdo;
Baixa tentativa de quantificar os impactos (os custos e os beneficios); e

Auséncia de AIR ex post. e
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ra Agéncia Nacional de A Agéncia Requladora de
- sa /

lide Suplementar Planos de Satide do Brasil

A experiéncia da ANS
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___ AIR: experiéncia da ANS

Pro-Reg (Dec. 6.062/2007)

ANS como membro do
Comité Executivo do Pro-
Reg

2010

RA 49/2012

O Sumdarrio Executivo é
obrigatdrio no processo
normativo

2014

Guia de Boas Prdticas

2007

RN 242 - Participag¢ao da

Sociedade Civil

Norma sobre Consulta
PUblica, Audiéncia PUblica
e Cadmara Técnica

2012

orientativo

Regulatorias: Manual St
g
Zye REGULATORIAS
PrCIi'ICO Manual Prético
Roteiro sobre o fluxo
regulatorio Rt
2015

Praticas Regulatorias

GUIA TECNICO DE
BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

N&o obrigatdrio, =
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____ ANS: Os planos coletivos empresariais

« CPn°64/2017: minuta de resolucdo para a contratacdo de plano coletivo
empresarial para MEL.

MOTIVO rRA ABRIR uv NEGOCIO

TAXA pE EMPREENDEDORISMO

OPORTUNIDADE NECESSIDADE

39,3%

20,9%

(fonte: http://g1.globo. i icoes/2016/02/21. h 29976, acesso em 22/02/2016, as 16h09m,
producdo e reportagem Lizzie Nassar).

* RN n®432/2017: publicacdo em dezembro/2017.
« Sumdrio Executivo de Impacto Regulatério:

« Problema: com a crise econdmica houve a proliferacdo de MEls. A RN n°® 195/2009
trata da contratacdo de planos de saude por pessoas juridicas.

- Objetivo: reduzir praticas deletérias de criacdo de MEls com o infuito exclusivo de
contratar plano de saude empresarial.

« Opcoes para resolver o problema: “Como se trata de uma regulamentacdo
especifica, ndo se vislumbra outra opcdo sendo a edicdo de uma Resolucdo
Normativa.”

« Impacto Operacional: eventos e publicidade

« Impacto economico: nGo reconhece a ocorréncia de impacto ou agravamento da

situacdo no longo prazo.
¢ go p PESSOA |MOTTA
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auséncia de regulamentacdo x editar nova norma

Eficiéncia: hd impacto financeiro para as OPS, hd necessidade de adequacdo
autuarial, pode afetar o modelo de negdcio da OPS.

Efetividade: sem informacodes contundentes a respeito.

Equidade: aumento do acesso. Pode estimular a adocdo pela OPS de
mecanismos de regula¢cdo, sem limitar o acesso.

Transparéncia: participacdo média, ndo altera a assimetria de informacado.

Razoabilidade: ndo demanda despesas administrativo-operacionais pela ANS,
sendo divulgacdo de cartilha.

CONTRATACAO POR
EMPRESARIO INDIVIDUAL

Y
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A identificacdo do problema ja trazia a solucdo proposta.

Nd&o considerou outras opcdes como, por exemplo, modificar a RN n° 195/2009
para incluir as alteracdes que coibissem as prdticas deletérias.

N&o hd preocupacdo com a AIR ex post (ou ARR), inclusive da propria RN n°
195/2009.

N&o hd preocupacdo em consultar o SEBRAE ou entidades que representem os
MEI e outras modalidades empresdrias, tampouco as OPS para saber o impacto
que uma nova norma causaria no mercado.

A nova resolucdo resolve efetivamente o problema?
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_ Consideracoes finais

Muito ja foi feito no dmbito infernacional e, também, nacional para a discussdo e
incorporacdo da AIR nas agéncias reguladoras.

+ Contudo, ainda ndo houve uma mudanca cultural frente ao processo de tomada
de decisdo.

« Hd& muito a ser feito para que a AIR seja efetivamente implementada como um
instrumento de aprimoramento da qualidade regulatéria. Um dever de todos os
interessados.

« E preciso se falar de custo e de tempo para a elaboracdo da AIR com efetividade
pelas agéncias, inclusive a ANS.
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