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O ANAC DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO NORMATIVA

- Definicdo precisa e clara do problema
- Imposicdo do menor volume possivel de regras
-~ Andlise exaustiva do custo x beneficios da regra

»- Transparéncia e participacdo social

= Monitoramento da eficacia normativa

=~ Manter arcabouco normativo atualizado

DIRETRIZES PARA A ‘
QUALIDADE REGULATORIA |
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O ANAC ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Processo sistematico de analise baseado em evidéncias que TE—
busca avaliar, a partir da definicaio de um problema |

regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de acao "“o(,
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. T

Instrucdo Normativa n? 61/2012

Manuais de AIR e Participacao
Social da Anac (2019)
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GANAC

Agenda
Regulatoria
T~ =
Estudos Elaboracao de
> proposta
Demandas
Setoriais

PROCESSO NORMATIVO

Processamento de
ContribuicOes e
revisao da proposta

Submissdo a
Audiéncia Publica

Processo de Anadlise de
Impacto Regulatério

Demais instrumentos e
mecanismos de governanca
do processo
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Andlise da
Procuradoria

Deliberacao final

Seguranga Participacao
Juridica ' Social

Transparéncia

Robustez
Técnica

Previsibilidade




@ ~nAc PROCESSO NORMATIVO

Processamento de
Contribuicdes e

Andlise da
Procuradoria

Elaboracdo de Submissao a

Estudos proposta Audiéncia Publica

Deliberacao final
revisao da proposta
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»- Elaboracdo de AIR

: - Discussdo técnica com a Diretoria durante a analise das
principais alternativas
=~ Antecipacdo da participacdo social no processo:

= Carddpio de participacdo social
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@ ~nAc PROCESSO NORMATIVO

- Processamento de o
Submissao a Analise da

Audiéncia Publica Contribuicoes e Procuradoria

Estudos Elaboracgao de

Deliberacao final
proposta

revisdo da proposta

= 241 Audiéncias Publicas realizadas

»- Disponibilizacdo de relatério de andlise das contribuicdes na
internet

= Reunido de Diretoria transmitida ao vivo na internet




ANAC AIR

Identificacio e Identificacio e Anilise de E;T;E:E:; ['ii:S
Analise do Ideacao de Impactos e L
Problema Alternativas de Comparacao das Ly

- . Fiscalizacio e
Regulatorio Acio Alternativas Monitoraniento




BOAS PRATICAS
EM AIR NA ANAC




REQUISITOS PARA
O SESCINC
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ANAC REVISAO DE REQUISITOS DE SESCINC

Problema(s) identificado(s)

Comprometimento do desenvolvimento da aviacao regional, devido ao descompasso entre as exigéncias
regulatérias de disponibilizacdo de SESCINC (Servico de Prevencdo, Salvamento e Combate a Incéndio em
Aerddromos) e os beneficios gerados a seguranca operacional.

Partes Impactadas / Interessadas

* Operadores de aerédromo
* Operadores aéreos
* Operadores - SESCINC (Bombeiros)
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OANAC

Identificacao do
Problema, das normas
afetas e partes
interessadas

* Realizacao de
workshops para
obtencao de subsidios

Identificacao de
experiéncias
internacionais

REVISAO DE REQUISITOS SESCINC

p
Identificacdao de 4

alternativas com
beneficios, custos e riscos
associados

r

\ ¢ Risco operacionais

e Custos de
implementagao e

.

manutenc¢ao de SESCINC

p
Direcionamento da

Diretoria para
regulamentacgao
(Escolha da
alternativa)

J

\.

\




O‘XAN AC REVISAO DE REQUISITOS SESCING

( \ \ . ’ L 4 \ ~
Identificacdo do No que tange a infraestrutura aeroportuaria, o obstaculo a expansao da
Problema, das normas aviagao regional mais apontado por empresas aéreas que operam VoOOS
afetas e partes domésticos é a “Falta de SESCINC” (Freire, 2016)
interessadas

( \

~ eRealizacao de Concorréncia com aerédromo proximo  M2,7%
workshops para Estratégia de Mercado B2,7%
obtencgao de Obstaculos BS¥%

\ subsidios ) Melhoria da macroeconomia do pais

Estruturas e facilidades no saguio do aeroporto

Falta de Abastecimento a aeronave

Pendéncias de ndo-conformidade junto 8 ANAC

Falta de capacidade no lado terra

Problemas de AVSEC (seguranca da aviacdo)

Falta de SESCINC

Falta de auxilios a navegacio (aproximacdo IFR e VFR)
Falta de servicos de navegacio aérea

Problemas com sinalizacio de solo (horizontal e vertical)

Falta de capacidade (espaco em patio)

Comprimento insuficiente de pista

Falta de Aderéncia da pista de pouso e decolagem

Falta de capacidade do pavimento (suporte ACN/PCN)

Indisponibilidade do aeroporto B

B
s



ORANAC REVISAO DE REQUISITOS SESCINC

Identificagio de Aplicabilidade SESCINC outros paises:

experiéncias
internacionais

: ’ — Canadd: 180 mil PAX (1 mais flexivel)
— Australia: 350 mil PAX (1 mais flexivel)
— EUA: Soma da mov. dos AD (| menos flexivel)
isentos: 0,25% dos PAX total
— Reino Unido: AD Publicos ( | menos flexivel)




O‘XAN AC REVISAO DE REQUISITOS SESCING

) Os custos de manuteng¢dao do SESCINC (por decolagem) para aerédromos com menor
guantidade de voos (e consequente menor receita) sao muito altos quando
comparados a aerédromos mais movimentados (Cunha, 2016)

-
Identificacao de 4
alternativas com
beneficios, custos e

riscos associados 100% - RS 50.000,00
F( ) 90% 4 RS 45.000,00
e Custos de
implementacao e - | e——
manutencdo de § i —
3 ! =
SESCINC ] | g
% 60% ' I R$30.000,00 2
. . . 1 -~
L e Risco operacionals ) g A B i C 3
B e RS 238/DEP RS 942/DEP ; RS 5.646/DEP Tl
- : 5
§ 40% ' R$20.000,00 3
7 . '§ H : =
Custo Regulatério Anual do SESCINC: § sox g : ; Rs 15.00000 3
2 ' ; R$ 1.449/DEP ! RS 8.086/DEP g
b= ' ' [
A Média por AD por T 20% - ' ' ! RS 10.000,00 “
Classe AD (R$clcliltl?62t/aalno) (R“;;iillzg:;/g:o) passageiro 5 : 3 E
(R$/PAX) 10% 1 E . ! | | ‘ | RS 5.000,00
L : 1
Classelv 94,6 7,8 0;58 0% |-E||ll|llllll|l.llll.|-ll-lllllllllIIIlIIlllIlIIII'lII IIIIIIlII ||I RS -
20 Aeroportos 20% 30 Aeroportos 50% 20 Aeroportos 70% 29 Aeroportos 100%
82% Decolagens 14% Decolagens 3% Decolagens 1% Decolagens
Classe lll 125,4 6,6 3,14 S Hikcs 0% Hisco. 9% Risce ot
. 37% Custos SESCINC 37% Custos SESCINC . 12% Custos SESCINC 14% Custos SESCINC :
Classe II 91,5 3,8 8,32
' ' ' 50 Aeroportos 49 Aeroportos
96% Decolagens 4% Decolagens
Classe | 82,9 1,8 20,73 2 i
84% Risco 16% Risco
74% Custos SESCINC 26% Custos SESCINC



ORANAC REVISAO DE REQUISITOS SESCINC

Distribuicao estimada do Risco por classe de aeré6dromo:

p
Identificacdo de 4
alternativas com — s
beneficios, custos e riscos / ......... R ———
associados S et
r \ % Decolagens e 360
\ e Custos de o 5
implementacgao e g 0% 00
manutengdo de SESCINC = g
¢ Risco operacionais S 20 2
\ J 3 . £
2 so% =
5 . o
T . . o~ 3 40% a
Distribuicdo aproximada da movimentacao de € _ -
PAX por classe de aerédromo ® 0w 120 §
Classe Quantidade  Numero de PAX em 2015 % o =
AD AD (milhdes) 1o \'\,\/\/\_‘—~ 2
10%
Classe IV 12 163 75% — [~ . >
1 B 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97
Classe ”I 19 40 18% leaas:iél:romos ?;zs:,g:gmmos ;:':saseen';dromos (4:4la:seenl5dromos com SESCINC
70% das oot il 1P 11% dos docotee
Classe I 24 11 5%, M i T oo O A eI i s AT ERON N RO
Classes IV + lll + Il = 98% dos passageiros transportados em 2015
Classe | 44 4 2%
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O ANAC REVISAO DE REQUISITOS SESCINC

4 \
Direcionamento da

Diretoria para
regulamentacao
(escolha da alternativa)

N J

Alternativa escolhida = Remocdo da obrigacdo de

aerodromos com processamento anual de 200.000 pax de
implantar SESCINC (Alternativa 4)

Audiéncia Publica = Setembro de 2017

Publicacdo da norma—> Dezembro de 2017



PROXIMOS PASSOS /
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O ANAC DESAFIOS

DESAFIOS E PROXIMOS PASSOS

- Testar as novas metodologias de AIR e Participacdo Social desenvolvidas
- Avaliacdo de Resultado Regulatério (Analise ex-post)

= Indicadores de Qualidade Regulatoéria

- Andlise qualitativa do Estoque Regulatdrio




OBRIGADO

spi@anac.gov.br



IMPORTACAO DE AERONAVES LEVES
ESPORTIVAS




kANAC IMPORTACAQ DE ALE

Objetivos

Problema(s) identificado(s)

Incentivos inadequados para o desenvolvimento do setor de

construcdao amadora no Brasil _ Custo usuario
- Aspectos - Custo ANAC
Ano de fabricagdoda ~ Negat]vos‘-
o Aeronave Experimental(*) oy
» ~——___ Custo Fabricantes
m Importacdo de hacionais
aeronavede
e construgao
0 amadora ——
. s Aspectos o Seguran;a
Positivos
- EMD 0Th._| o S
B abad Harmom.zacao
1 Internacional
HEFFrrE NN

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 .t'_:G:ll:: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e

®Anusl WAcmulsde o Fonte: Base de dados doRAB - Ago/2018
R

{*) N&o foram 265, ichiod data ds fabricasdo, estima-sz que s referem a registros antigas.




ANAC IMPORTACAO DE ALE

Partes Impactadas / Interessadas

Alternativas avaliadas

e Usuarios
e Fabricantes nacionais

e Construcao amadora: . . . .
¢ * Fabricantes internacionais

* Ndo proibir importacdo (Status Quo)
* Restringir importacao
* Proibir importacao
* Aeronaves leves esportivas
* N3o proibir a importacao
* Permitir importacao apenas de ALE especial
* Acordo internacional sem considerar ALE
experimental
* Proibir importacao de ALE usada (Status Quo)
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G ANAC ANALISE MULTICRITERIO

* Aberto a analise, critica e melhoria (transparéncia e accountability)

* Processo auditavel

* Autoconhecimento pela explicitacao de valores

e Separacao entre julgamentos de valor e avaliacao de consequéncias
 Melhora a comunicacao dos motivos da regulacao

* Integra diferentes aspectos sem precisar monetizar

* Flexivel e abrangente (permite integrar analise custo-beneficio)

 Combina pontos de vista na identificacao, avaliacao e ponderacao de custos,

beneficios e riscos



ANAC AERONAVES DE CONSTRUCAO AMADORA

MNao proibir a

) N Restringir a L -
importacdo de importacio de Proibir a impaortacio de
Custo Usuirio aeronave de az:mai: de aeronave de construcgo | TOTAL
construgdo amadora - amadora
(sq) construg8o amadora |
N&o pro - o
T Mo proibira
seronave de ¢ Proibir a importagdo importagao de Restringir a importagdo
amador: Custo ANAC de aeronave de aeronave de de aeronave de TOTAL
construcdo amadora | construcdo amadora | construcdo amadora
Restringira il — . = 5Q)
Proibir a importacdo de | |
ia de aeron
Custo usuario . aeronave de ct .
construcao e N P tacE Restringir a N&o proibir a
Proibir 3 imp Custo Fabricantes rn{; iraimpo d = importagdo de importagdo de aeronave TOTAL
N3o proil i . e aeronave de -
Aspectos Custo ANAC aeronave de ¢ - :']Ia ! nacionais construgdo amadora aernfave de de construcgo amadora
Negativos amad portac: construgdo amadora (50}
g ———— aeronave de o }
_ Custo Fabricantes amadora Proibira imp Restring: = -
- - . estringir a Zo proibir a
Importagdo de nacionais aeronave de ( Proibir a importac@o . e . P
aeronavede Restringirain amad Sepuranca de aeronave de importagdo de importacdo de aercnave TOTAL
= e R £ ¢ aeronave de de construcdo amadora
construcao = ingira i =
y ¢ construgdo ““—"‘L‘"g" At NZo proibir a Restringir 2
amaaora . _ €aeron — - o s : o=
Aspectos ~  Seguranca construgdo Proibirain Harmonizagdo importacéo de importacZo de Proibir a importacdo :’E
aeronave d i | aeronave de seronave de aeronave de construcdo | TOTAL
Positivos N&o pro 1 Internaciona construcdo amadora - amadora
: ’ " importa ams sQ) construgdo amadora
_ Harmonizagao Seronavedes ]
4 Restringir & - -
Internacional smeia de e N3o proibir a
] importacdo de .
construcd - muito forte extremo 100
aeronave de construcdo
Mao p amadora (5Q)
import
aercnave d Restringir a importagdo
amad de aeronave de muito forte
construcdo amadora
Proibir a importacdo de
aeronave de construcdo
amadora




ANAC AERONAVES LEVES ESPORTIVAS

N3o proibir a Permitir importacdo | Acordo internacional Proibir
Custo Usudrio | importacdo de ALE apenas de ALE sem considerar ALE | importacSo ALE | TOTAL
usada Especial experimental usada (50)
MN3o | Acord
importa S rtacs Permitir importacdo N&o proibir a . or _D |
— Custo ANAC roibir importagao apenas de ALE importacio de ALE in ernac!una TOTAL
ALE usada (50Q) _ sem considerar
apen: Especial usada )
— = ALE experimental
Acordoir ~proipir j
SEm con . . o . | Acordo internacional | Permitir importacdo N3o proibir a
ALEus  Custo fabricantes |pProibir importacgo
Custo usuario BXPel  parmitir . . il sem considerar ALE apenas de ALE importacSode | TOTAL
nacionais ALE ALE usada (50) ) )
Proibir i apeni experimental Especial ALE usada
ALE us Es;  Proibir
Aspectos - Custo ANAC Niop  ALEuw Broibar Importscio Acordo internacional | Permitir importac8o |  NEo proibira
: . — iderar ALE apenas de ALE importac8o de ALE| TOTAL
Negativos importa - Seguranca SEem Consi
g z o sIish GLBE LT, experimental Especial usada
Custo Fabricantes D [ et . . |
- - Acordo ir o e
Importacédo de ionai ___ EB¥PE  proibir )
TS SEM £ON | permiti Acordo int ional | Permitir importacd ES ibi
ermitir R ordo internacional | Permitir im do 3o proibir a
aeronave de Eexpet apen —ALE = Harmonizagac | Proibir Importacéo sem considerar ALE apenas :::ALI;; im rt: ZodeAlE| TOTAL
construgdo ~Acordoin  |nternacional ALE usada (50) " partse
] experimental Especial usada
s S Seguranca neoy T .
Aspectos Dbl imports — =P’ Proibir Importagio muito forte-
i Permitir i ALE usada (50 moaderado extremo 100
Positivos u usada extremo
4 apena
z Ha,—monizacso Esp Acordo internacional muito forte-
Internacional MZop sem considerar ALE muito forte 77
importa experimental extremo
us - =
Permltlrlmg-n:fé;au muito forte- 39
apenas de
e extremo
M3o proibir a
importagdo de ALE
usada




ANAC

Aspectos
Negativos
Importacédo de
aeronave de
construgdo
amadora o
Aspectos

Positivos

Custo usuario

- Custo ANAC

~ Custo Fabricantes

nacionais

Seguranca

_ Harmonizagdo
Internacional

Ponderagdo
Critérios

Seguranca

Custo Fabricantes
nacionais

Seguranca

Custo Fabricantes

PONDERACAO DOS OBJETIVOS

Harmonizacdo

Custo Usuario

nacionais Custo Usuario Custo ANAC Internacional TOTAL
muito fraco |fraco-moderado positivo positivo 100
moderado moderado moderado 89
moderado moderado 56

Custo AMAC

Harmonizacdo
Internacional

fraco
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O ANAC RESULTADOS DA ANALISE MULTICRITERIO

Quanto a importaciio de aeronaves de construcio amadora:

80,0 T
1 74,9
700 +
60,0 T
500 +
a0p + 39,4
=1 - =
- Custo usuario 200 +
> il 100 +
Aspectos — Custo ANAC 1 -
~ Negativos e . o . . .
2 Proibir a importagdo de aeronave de Restringir a importagdo de aeronavede  Ndo proibir a importagdo de aeronave de
e custo Fabricantes construgdo amadora construgdo amadora construgdo amadora (5Q)
|mp°|'taca° de nacionais W Custo Usudrio  m Custo ANAC Custo Fab nacionais W Seguranga M Harm Internacional
aeronave de Quanto a importacio de ALE usadas:
construgdo 800 T 76,8
amadora — 5 70,0
~—____ Aspectos eguranca ‘ 606
Positivos 800 1
o B F ~
~___ Harmonizacao 500 & ars
Internacional
20,0 +
300 1
24,6
200 T
| .
Proibir importagio ALE usada Acordo internacional sem Permitir importag3o apenas de  No proibir a importacdo de ALE
(sa) considerar ALE experimental ALE Especial usada

M Custo Usuario M Custo ANAC Custo Fab ALE M Seguranca B Harm Internacional




