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CONTEXTO NACIONAL

a) Nos anos 1990: constitucional vs.
inconstitucional.;

Qualidade

Reg u laté r i a 0) Nos anos 2000: captura das agencias

Dor Interesses politico-partidarios; e

c) Nos anos 2010: vamos falar de
qualidade regulatoria?
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A “BOA REGULACAO" PASSOU A SER

DEFINIDA PELO SEU PROCEDIMENTO
DE ELABORACAO E REVISAO, BEM
COMO PELA SUA NEUTRALIDADE DE

" CONTEUDO
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BOAS PRATICAS REGULATORIAS

Planejamento Estrategico

Agenda Regulatoria

Analise de Impacto Regulatorio ex ante
Gestao do estoque regulatorio

Analise de Impacto Regulatorio ex post
Participacao Social

Elaboracao Avaliacao

Aplicacao Monitoramento



"... Instrumento de controle da atividade
regulatoria do Estado por meio de

aplicacao de procedimento
administrativo voltado a analise de
decisoes regulatorias a serem tomadas ou
Ja tomadas pelos agentes reguladores
com base em evidéncias empiricas,
resultando na introducao, no processo de
I o e tomada de decisao, de mecanismos de

ANALISE DE legitimacao democratica e da

IMPACTO

REGULATORIO responsabilizacao do regulador”.

Fonte: PESSOA VALENTE. Patricia Rodrigues. Avaliacdo de
Impacto Regulatorio: uma ferramenta a disposicao do Estado.
Sao Paulo: Forum Editora, 2013.




Fundamento Juridico para adocao da AIR

Principio da Eficiéencia
Emenda Constitucional 19/98, alterou o art. 37, “caput’, da CF/88;

O conceito de “eficiencia” para o Direito: eficiéncia como meio versus eficiéncia como resultado

Principio da Motivacao das Decisoes Administrativas

Lei de Processo Administrativo Federal (Lei Federal 9.784/99, art. 2°, “caput’)



Lei de Introducao das Normas de Direito Brasileiro (Dec-Lei 4.657/ 42 alterado pela 13.655/18):

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a e a da
medida iImposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das ’



Art. 5° As propostas de edicio e de alteracao de atos normativos de interesse geral de agentes econdémicos ou de usuarios
dos servicos prestados (...) serao precedidas da realizacao de analise de impacto regulatorio, que contera informacoes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida entre meios e fins, vedada a
Imposicao de obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os gue determinarem suas decisoes, inclusive
a respeito da edicao ou nao de atos normativos.

Art. 6° A adocao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servicos prestados serédo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacao de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), que contera informacoes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo.”
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Por que adotar AIR?
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JUDICIALIZACAOE
QUALIDADE
REGULATORIA

A judiclalizacao como um

aspecto
desenvo

0OosItivo para o

vimento

Institucional do Estado

regulador (Salgado, 2009).

AVANCOS DO PONTO DE
VISTA JURIDICO:

Implosao da dicotomia
vinculacao-discricionariedade:

|dentificacao de escalas de

criterios que orientam o controle
judicial.



JUDICIALIZACAOE
QUALIDADE
REGULATORIA

CONCLUSOES

Wang, Palma e Colombo (2010); e
Maranhao, Azevedo e Ferraz Junior (2014).

Os atos normativos sao 0s mais questionados no
Judiciario;

As decisoes relevam uma tendéncia de
manutencao dos atos regulatorios;

A tendéncia de confirmacao so e verificada na 22
Instancia, o que colabora com a incerteza juridica;

Criterios utilizados para a manutencao e revisao
do ato regulatorio sao os mesmos, mudando
apenas a proporcao (e.g.: a legalidade foi usada
069,267% na manutencao e 63,93% na revisao; a
competéencia fol usada 68,85% na manutencao e
32,79% na revisao)



"EM SINTESE, A MEDIDA QU
JUDICIARIO MODIFICAM O SE

E AS MANIFESTACOES DO
U PROPRIO ENTENDIMENTO,

ATE ENTAO PREVALECENTE, SOBRE A DECISAO
ADMINISTRATIVA. DIMINUI-SE A PREVISIBILIDADE SOBRE

O MODO DE APLICACAO DA

NORMA REGULATORIA OU

CONCORRENCIAL O QUE IMPLICA, EM ULTIMA ANALISE,
UM AUMENTO DA INCERTEZA JURIDICA." (MARANHAO,
AZEVEDO E FERRAZ JUNIOR, 2014, P. 111)




Judicializacao e Qualidade Regulatoria

Numero medio de

Autarquia MNumero de observagoes mudang¢as de status da
decisao administrativa

Indicador de incerteza

juridica
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Fonte: Maranh3o, Azevedo e Ferraz Junior (2014, p. 134)



Judicializacao e Qualidade Regulatoria

Quadro 1 - Taxa de Confirmacio de
Processos ITransitados em Julgado por
Agencia
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Maranhdo, Azevedo e Ferraz Junior (2014, pp. 118-9)



Estudo do Comite de Regulacao

do IBRAC (no prelo)

OBJETIVO METODO PONTO DE VISTA ENFOQUE
Estudo empirico sobre a A partir da analise e Agentes regulados, Juridico
pratica de AIR nas fichamento das AIRs porem sem vinculacao a

agencias reguladoras realizadas ao longo de  um agente ou setor

federais; 20106; especifico;



Estudo do Comite de Regulacao

do IBRAC (no prelo)

RESULTADO

Problemas na definicao do problema: confusao com a decisao antecipada, com consequéncias deletérias para as
demais etapas da AIR;
Definicao do objetivo: auséncia de alinhamento dos objetivos com as politicas publicas setoriais;

Analise pobre sobre as opcoes: dualidade “regular” vs. "nao regular’;
Pre-consulta/tomada de subsidios: baixa utilizacao;

Baixa tentativa de quantificar os impactos (os custos e os beneficios); e I B RAC Emmmumfm

Auséencia de AIR ex post.



Agéncia Nacional de A Agéncia Reguladora de
Saude Suplementar Planos de Satide do Brasil

A experiencia da ANS
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Pro-Reg (Dec. 6.062/2007)
ANS como membro do Comité
Executivo do Pro-Reg

2007
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Pro-Reg (Dec. 6.062/2007)
ANS como membro do Comite
Executivo do Pro-Reg

2010
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Sociedade Civil
Norma sobre Consulta Publica,
Audiencia Publica e Camara
Téecnica
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EXPERIENCIA DA ANS

Pro-Reg (Dec. 6.062/2007) RA 49/2012
ANS como membro do Comité O Sumario Executivo e obrigatorio no
Executivo do Pro-Reg pProcesso normativo
2010 2014
2007 RN 242 - Participacao da 2012  Guija Técnico de Boas Praticas
Sociedade Civil Regu[at()rias
Norma sobre Consulta Publica, Nao obrigatorio, orientativo
Audiencia Publica e Camara
Tecnica



GLEA, DE BIDAS
PRATICAS

EXPERIENCIA DA ANS e

= 18

Pro-Reg (Dec. 6.062/2007) RA 49/2012 Guia de Boas Praticas Regulatorias:
ANS como membro do Comité O Sumario Executivo e obrigatorio no Manual Pratico
Executivo do Pro-Reg pProcesso normativo Roteiro sobre o fluxo regulatorio
2010 2014

2007 RN 242 - Participacao da 2012  Guia Técnico de Boas Praticas 2015
Sociedade Civil Regulatorias
Norma sobre Consulta Publica, Nao obrigatorio, orientativo
Audiéncia Publica e Camara
Tecnica



ANS: OS
PLANOS

COLETIVOS
EMPRESARIAIS

CP N° 64/2017:

minuta de resolucao para a
contratacao de plano coletivo
empresarial para MEl.

RN n°® 432/2017: publicacao em
dezembro/2017.

Sumario Executivo de Impacto Regulatorio

Problema: com a crise economica houve a
proliferacao de MEls. A RN n° 195/2009 trata
da contratacao de planos de saude por
pessoas juridicas.

Objetivo: reduzir praticas deleterias de criacao
de MEIs com o intuito exclusivo de contratar
plano de saude empresarial.



ANS: OS
PLANOS

COLETIVOS
EMPRESARIAIS

Opcoes para resolver o problema: "Como se
trata de uma regulamentacao especifica, nao
se vislumbra outra opcao senao a edicao de
uma Resolucao Normativa.’

Significativa participacao das OPS e entidades
representativas dos beneficiarios na consulta
publica.

Impacto Operacional: eventos e publicidade
Impacto Economico: nao reconhece a

ocorréencia de impacto ou agravamento da
situacao no longo prazo para as OPS.



ANS: OS
PLANOS

Matriz para desenho de cenarios:

CO L ETIVOS Eficiencia: ha impacto financeiro para as OPS,

ha necessidade de adequacao autuarial, pode

E M P R ESAR'AIS afetar o modelo de negocio da OPS.

Efetividade: sem informacoes contundentes a

respeito.

ALTERNATIVAS:
ausencia de regulamentacao
X editar nova norma

Equidade: aumento do acesso. Pode estimular
a adocao pela OPS de mecanismos de
regulacao, sem limitar o acesso.
Visao interna: nao demanda despesas
administrativo-operacionais pela ANS, senao

divulgacao de cartilha.



ANS: OS
PLANOS

COLETIVOS
EMPRESARIAIS

PONTOS PARA APRIMORAMENTO

A nova resolucao resolve
efetivamente o problema?

A 10

entificacao do problema ja trazia a solucao

Pro

nosta?

Nao considerou no Sumario Executivo outras

opcoes como, por exemplo, modificar a RN n®

195/2009 para incluir as alteracoes que
colbissem as praticas deleterias. Contudo, a

Procuradoria analisou a questao colocada.

Nao ha preocupacao com a AlIR ex post,

Incl

usive da propria RN n° 195/2009.

Nao houve preocupacao das OPS em

colaborar para a analise de evidéencias.



Muito ja fol fel

to no ambito

internacional e nacional para a
discussao e incorporacao da AlIR
nas agencias reguladoras.

Ainda nao houve uma mudanca

cultural frente ao processo de

tomada de decisao, por nenhum

dos setores (publicou ou

privado).

E preciso se falar de custo e de

tempo para a ela
com efetividade

poracao da AlR

Delas agéncias.

Ha muito a ser feito para que a AlIR seja
efetivamente implementada como um
iInstrumento de aprimoramento da
qualidade regulatoria. Um dever de todos
OS Interessados.

Consideracoes Finais
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