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INSTITUIGOES
NO BRASIL

COMO CHEGAMOS AO PONTO
EM QUE CHEGAMOS!




Instituicoes - Esclarecimentos

Nota |

Quando chegamos ao ponto de saber ”de cor” os nomes dos | |
ministros do Supremo Tribunal Federal e nao conseguimos escalar a
selegao brasileira de futebol € porque a crise € profunda. Na Politica,

na Justica e no futebol.




Instituicoes - Esclarecimentos

Nota ||

Desnecessario mencionar a questao prisional e os

problemas de seguranca publica como simbolos da crise das

instituicoes. Tratam-se, em si, de o “estado da arte”. E nada
e mais eloquente que o noticiario atual.




Trabalhando sob um conceito

Douglass North, Nobel Economia, 1993
Ambiente democratico

Sao mais importantes que descobertas cientificas ou
recursos naturais

Garantem o desenvolvimento economico, simbolo de
eficiencia institucional

A Matriz Institucional é ampla:
- Conjunto de Leis, Organizagoes, Regras,
- Historia e Cultura




Avancgos institucionais (relativos) sao inegaveis

O Brasil esta melhor do que si mesmo, no passado

Institucionalmente, o Brasil € o mais saudavel dos BRICS
— RUSSIA, INDIA, CHINA, AFRICA DO SUL

Mesmo paises de instituicoes consolidadas passam por crises

Os anos FHC e parte dos anos Lula constituiram avangos no campo economico

Mais aberta e informada, a sociedade é mais ativa
Ha, na sociedade, mudancas de mentalidade

Pulverizacao de meios inibe e pune retrocessos




Brasil, jovem democracia

517 anos de histéria

1500 Descoberta
1808 Reino Unido
1822 Independéncia 322 anos v 1776 Independéncia
1824 |1°. Constituicao do Brasil (outorgada) Colbnia
1831 Abdicacao i
1831/1840 — Revoltas regenciais Escravagista
1840 Golpe da Maioridade (Pedro II)
1889 Abolicao da Escravatura Mais 77 anos
890 Proclamacao da Republica Império
1891 2°. Constituicao do Brasil .
1890 Republica Oligarquica Escravagista
:3%(2)1;%\360”25“1(3' - Gerul 389 anos de colénia ou
evolucao Getulista Lo -
1932 Revolugao Constitucionalista Impeério escravagistas
1934 3°. Constituicao do Brasil .
1937 Estado Novo / 4°. Constituicao do Brasil restritas
1945 Queda de Getulio .
1946 Eleicao democratica General Dutra i 15 anf)s, r:eglmg
1946 5° Constituicao do Brasil autoritario e ditadura
1950 Nova Eleicao,Volta de Getulio
1954 Suicidio de Getulio
1955-56 Eleigao / Posse Juscelino Kubitschek - .
1956-1960 Protetorado Marechal Lott Dem d".cric'a‘tt:.rb“'j"ta
1960 Eleicio Janio Quadros suicidio, tentatlvas de
196 — Renuncia Janio golpe, renuncia, golpe
1961/63 — Conciliagao Parlamentarista parlamentar; agitagao

1963 Plebiscito, Jango, Reformas de Base list I it
1964 Golpe Militar populista e golpe militar

EUA, com Instituicao
da Republica

40 anos Eleicoes




Brasil, jovem democracia

1967 6°. Constituicao do Brasil

1968 Ato Institucional no.5

1974 Derrota eleitoral do Regime

1977 Pacote de Abril

1979 Anistia / Abertura lenta, gradual, segura
1984 Diretas-Ja

1985 Eleicao INDIRETA de Tancredo Neves
1986 Morte de Tancredo / Governo Sarney
1988 7°. Constituicao do Brasil

1989 Eleicao DIRETA Fernando Collor
1990 Collor Assume

1992 1°. Impeachment (F. Collor)
1992-1995 Governo Itamar Franco

1994 Eleicao FHC

1996 Emenda da Reeleicao

1998 Reeleicao FHC

2002 Eleicao Lula (Alternancia)

2005 Escandalo Mensalao

2006 Reeleicao Lula

2010 Eleicao Dilma

2014 Reeleicao Dilma

2016 2°. Impeachment (Dilma)

21 anos Regime
Militar

Redemocratizacao
democracia Indireta

Impeachment
Constitucional

Normalidade
eleitoral

Novo Impeachment
Constitucional

Dos 517 anos de
historia, 490 anos
foram de: Colonia ou
Império escravagista;

L republica oligarquica,
Ditadura, turbuléncia
democratica, Regime
Militar ou Democracia
indireta

26 anos de democracia,
normalidade eleitoral e
alternancia de poder

MAS,

2 impeachments em 24
anos




Instituicoes - Esclarecimentos

Instituicoes, amplamente pensadas, nao se limitam a Orgaos de Controle

Congresso Nacional, Partidos Politicos também compoem as ”Institui¢coes”

Sociedade Civil também. Esta, porém, encolheu. E avessa a politica

O corporativismo ainda é um forte componente politico, com influéncia sobre as instituicoes
A Justica nao pode ser avaliada por uma Unica instancia, comarca ou processo

”Na Justica o que deve se temer e respeitar € a lei, nao o juiz”

Instituicoes nao "brotam do chao”, sao formadas e animadas por individuos cujo papel seria
fortalecer as instituicoes

A formacgao institucional norte-americana como exemplo




Instituicoes - Esclarecimentos

Para o bem e para o mal, a politica ainda € o motor das instituigoes
O personalismo ainda € um trago marcante da cultura politica nacional
Mudancas no campo econémico dependem e carecem do suporte da politica

Grande parte dos economistas tende a desprezar a importancia da politica

Logicas de "mercado financeiro” sao apressadas e pontuais. Nao compreendem a dinamica

politica e a complexidade institucional
O Brasil — como de resto, o mundo — vive uma brutal crise de lideranga politica

Novos mecanismos de comunicagao e novos atores sociais abalam o sistema politico e
desestruturam o “poder”




Momento historico institucional

A Operacao Lava Jato € um marco na historia do pais

Compreende também uma importante “encruzilhada democratica” — para onde nos levara?
Ha muita volatilidade politica e institucional.

A inseguranca é sinal de ineficiéncia institucional

O Pais carece de nova rodada de aperfeicoamento institucional

Alteracoes no quadro fiscal sao importantes, mas nao bastam.

O sistema politico vive uma crise estrutural e tem dificuldades de promover aperfeicoamentos
institucionais




O diagnostico ainda é precario, apressado e superficial.

Propostas e alternativas sao, portanto, ainda incipientes.

V4

E importante elevar o nivel analitico e aperfeicoar diagnosticos
Engajamento social e construcao de novas liderangas parece fundamental
A partir dai:

— Reformas dos Instrumentos Politicos de Poder

— Reforma do Estado

— Reforma Eleitoral

Reformas estruturais no campo economico serao mais sustentaveis.
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