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Analise de Impacto Regulatério

Trata-se de procedimento que exige do regulador um momento de
reflexao, para assegurar que as suas escolhas sejam feitas apos uma
consideracao apropriada das provaveis consequéncias.
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Analise de Impacto Regulatério
Trés passos basicos

| - Necessidade da agao regulatoria

2 - Abordagens regulatorias

3 - Estimativa de beneficios e custos e alternativas
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AIR nos Estados Unidos

Governo Reagan: Executive Order 12.291
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AIR nos Estados Unidos
Governo Reagan: Executive Order 12.291
|. Sistema formal de revisao na OIRA
2. Analise custo-beneficio quantitativa

3. Regulagoes de “impacto significativo”
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AIR nos Estados Unidos

Governo Clinton: Executive Order 12.866
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AIR nos Estados Unidos

Governo Clinton: Executive Order 12.866

|. Critérios objetivos — “significativa”

2. Custos e beneficios nao quantificaveis

3. Accountability
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Regulatory Lookback

L
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Regulatory Lookback

» Revisao do estoque regulatorio

» Analise retrospectiva

» Custos e beneficios reais, nao estimados

» Evita super-estimativas dos dados fornecidos
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Regulatory Lookback

Michael Greenstone:

“O maior problema do sistema atual € que a
maioria das regulagoes estao sujeitas a uma
analise de custo-beneficio apenas antes da
sua implementagao. Esse € o momento em
que menos se sabe e qualquer analise deve
se assentar em varias hipoteses nao
verificadas e potencialmente controversas”.
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Governo Obama: a Executive Order 13.563/11 e AIR retrospectiva

Cass Sunstein a frente da OIRA
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.563/11:

Secao 6.Analises retrospectivas de regras existentes.

(@) Para facilitar a revisao periddica de regulagoes significativas existentes, as_agéncias
devem considerar como melhor promover analises retrospectivas de regras que podem
estar _defasadas, inefetivas, insuficientes, ou excessivamente onerosas, a modificar,
modernizar, expandir ou revogar essas regras em consonancia com essas conclusoes. Tais
analises retrospectivas, incluindo as informacoes que as embasarem, devem ser
disponibilizadas na internet sempre que possivel.
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.563/11:

Secao 6.Analises retrospectivas de regras existentes.

(b) Dentro de 120 dias da data desta Ordem, cada agéncia devera desenvolver e
submeter ao Office of Information anda Regulatory Affairs um plano preliminar, em
consonancia com a lei e as suas prioridades regulatorias e de recursos, com base no qual
a agéncia ira periodicamente revisar suas regulagoes significantes existentes para
determinar quais dessas regulacoes devem ser modificadas, modernizadas, expandidas ou
revogadas, de forma a tornar o programa regulatério da agéncia mais efetivo e menos
oneroso na consecugao dos objetivos regulatorios.
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.563/11:

» Prazo de 120 dias para envio de regulagoes anacronicas e redundantes

» 580 propostas recebidas pela OIRA
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.563/11:

» Lookback inaugurada por governo de esquerda:
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.610/12 para melhorar rotina do regulatory lookback:

|. Solicitagoes continuas ao publico
2. Prioridade a impactos significativos

3. Devem informar a OIRA, continuamente sobre o progresso da revisao
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Governo Trump: foco em “cutting the red tape”
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.771 de 30 de janeiro de 2017:

| - Regra do “dois para um”’

2 — Regra orcamentaria (custo total zero)
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Regulatory Lookback
Experiéncia nos EUA

Executive Order 13.771 de 30 de janeiro de 2017:

600
500 //
400
Barack
Obama
[ |
300
200
George
W. Bush

100
Donald
Trump
0]

\ T \ | \ T T T T \ T T |
1/20 2/20 3/20 4/20 5/20 6/20 7/20 820 9/20 10/20 11/20 12/20 1/20




AIR: da anadlise prospectiva para a retrospectiva
Eduardo Jordao (FGV Direito Rio)

A experiéncia do Canada
Em 2012 e 2013, no Canada, foram instituidas trés novas exigéncias
importantes relacionadas a AIR retrospectiva:
» One-for-one rule

> Rolling Five Year Department Evaluation Plan

» Performance Measurement and Evaluation Plan (PMEP)
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A experiéncia do Canada

» One-for-one rule

Precedeu a dos EUA

Compensacgao, do estoque, de nivel equivalente de custos burocraticos

Previsao legal expressa — unico pais
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A experiéncia do Canada

> Rolling Five Year Department Evaluation Plan

Agéncias enviam plano quinquenal ao 6rgao regulatorio central

Cronograma para revisitacao das principais medidas da agéncia
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A experiéncia do Canada

» Performance Measurement and Evaluation Plan (PMEP)
Plano com procedimentos e cronogramas para AlR ex ante e ex post

-- fixa-se, desde logo, como as variaveis serao mensuradas, evitando-se
dificuldades e divergéncia metodoldgicas entre a as AIRs prospectivas e
retrospectivas

-- permite um monitoramento periodico de variaveis previamente fixadas e
ja avaliadas no AIR ex ante
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia (2003)

BETTER REGULATION

BETTER RESULTS FOR
CITIZENS AND BUSINESSES

THROUGH BETTER EU RULES
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para a retrospectiva

Regulatory Lookback

Experiéncia na Unido Europeia (2010)

CHAIR OF ENERGY
SUSTAINABILITY

SMART REGULATION: MAIN FEATURES

~

Streamlined

Meaningful

Adaptable

Relevant

Transparent

Regulation should be clear and accessible to
anyone who needs to use it

Source: World Bank (2013). Doing Business Report

“From design to review”
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia (2010)

» Evaluate First Principle

» Avaliacoes Ad hoc
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia

REFIT - Regulatory Fitness and Performance Programme:
institucionalizar e profissionalizar a AIR retrospectiva
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia

Regulatory Scrutiny Board

Em 2015:“REFIT Platform”.

Contribuigcoes do publico sobre regulagoes:
|.  Nao vém atingindo seus objetivos;

2. Mais custos do que beneficios; e

3. Nivel local seria mais adequado
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia

English
European 9 @
Commission

Home > Better regulation toolbox

Better regulation toolbox

oAGE CONTENTS I. General principles of better regulation

I. General principles of better
TOOL #1.Principles, procedures & exceptions

TOOL #2.The Regulatory Fitness Programme and the REFIT Platform
TOOL #3.Role of the Regulatory Scrutiny Board
TOOL #4.Evidence-based better regulation

regulation

Il. How to carry out an impact

assessment

.

lll. Identify impacts in impact
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assessments, evaluations and

TOOL #6.Planning and validation of initiatives

fitness checks

TOOL #7.Drafting roadmaps, evaluation roadmaps and inception

IV. Implementation
plementation, Impact assessments

transposition &amp;
preparing proposals&nbsp;
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia
200 iniciativas de redugao de encargos administrativos.
Medidas aplicadas:
» Protocolo unitario de pedidos de patentes
» Digitalizacao de procedimentos de licitagoes publicas

» Menos burocracia no IVA
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Regulatory Lookback
Experiéncia na Unido Europeia

Principais desafios:

» Poderes limitados da Comissao Europeia

> Coleta de dados difusa
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Regulatory Lookback
Reino Unido

2013 (governo de coalizao):

| L
> Sunset Clauses % “

> Review Clauses
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Regulatory Lookback
Alemanha
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Regulatory Lookback
Alemanha

» Reavaliagoes dos custos de compliance em 2 anos
> AIR ex post se:

|. Previsao expressa nos motivos

2. Altos custos de compliance

3. Clausula expressa
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Regulatory Lookback
Alemanha

» AIR ex post — 3 a 5 anos pos entrada em vigor da norma:
(i) progresso na consecugao os objetivos (principal critério),
(i) efeitos colaterais da regulacao,
(iii) aderéncia da regulagao,
(iv) sua praticidade e

(v) consideragoes de proporcionalidade dos custos em relacao aos
beneficios.
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Regulatory Lookback
Alemanha

Exemplo: reavaliacao da Base de Dados sobre Extremistas de Direita
Clausula de Reavaliagao que exigia uma avaliagao ex post da:

> Intensidade da interferencia com direitos humanos na coleta de dados
(direito a privacidade, intimidade).

» Sua utilidade pratica no combate ao extremismo.
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Regulatory Lookback
Alemanha

Exemplo: reavaliacao da Base de Dados sobre Extremistas de Direita
Clausula de Reavaliagao que exigia uma avaliacao ex post da:

» Intensidade da interferéncia com direitos humanos na coleta de dados
(direito a privacidade, intimidade). Quantidade de dados pessoais salvos,
numero de acessos a base e frequéncia da recorribilidade a ela pela
policia.

»> Sua utilidade pratica no combate ao extremismo. Entrevistas com
agentes que a utilizavam e pesquisas padronizadas da sua utilidade.
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AIR no Brasil

» 2007:criacao do PRO-REG

PROREG

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO
DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA

GESTAO EM REGULACAO
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AIR no Brasil

Figura 1- Ano de inicio de elabora¢dao da AIR pelas Agéncias Federais
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Fonte: Inventario AIR Agéncias Federais (Casa Civil), 201715

Elaboragdo: Ragazzo (2018)
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AIR no Brasil
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Fonte: Inventario AIR Agéncias Federais (Casa Civil), 2017.

Elaboragdo: Ragazzo (2018)
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AIR no Brasil

» 2017:Politica de Governanca Publica Federal

GUIA DA POLITICA DE

GOVERNANGA
PUBLICA

GOVERNO FEDERAL
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AIR no Brasil

» 2018: Guia Orientativo para Elaboragao de Anailise de Impacto
Regulatério da Casa Civil

GOVERNO
FEDERAL

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para

Elaboracdo de Analise de
Impacto Regulatorio — AIR

JUNHO 2018
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AIR no Brasil

Lei 13.848,de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias):

Art. 6° A adocdo e as propostas de alteracao de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera
informacoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
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AIR no Brasil

Lei 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias):

Art. 6° A adocdo e as propostas de alteracao de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera
informacoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da AIR,
sobre 0s quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre 0sS
casos em que serd obrigatoria sua realizacdo e aqueles em que podera ser
dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a
operacionalizacdo da AIR em seu ambito.

(--)
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AIR no Brasil

Lei 13.848,de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias):

(--)

3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em
relacao ao relatorio de AIR, sobre a adequacdo da proposta de ato
normativo aos objetivos pretendidos, indicando se 0s impactos estimados
recomendam sua adocao, e, quando for o caso, indicando os complementos
necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata 0 § 3° integrard, juntamente com o
relatorio de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos interessados
para a realizagdao de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho
diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento
administrativo.

§ 5° Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que
tenha fundamentado a proposta de decisao.
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Regulatory Lookback no Brasil?

Quais sao as experéncias de lookback no Brasil?

O que falta fazer para avangarmos!?
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Regulatory Lookback no Brasil?

Quais sao as experéncias de lookback no Brasil?

O que falta fazer para avangarmos!?

Um exemplo recente da mudanga de paradigmas no pais:
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““Revogaco’ do governo Bolsonaro

FOLHA DE S.PAULO

* kK
GOVERNO BOLSONARO

Em revogaco, Bolsonaro anulara efeitos de
250 decretos normativos

Medida deve ser assinada até quinta-feira e tem como objetivo simplificar as normas vigentes
e reduzir o excesso de regras

Decreto faz 'revogaco’' de normas;
objetivo é simplificar legislacao,
diz governo

Revogacdo de 250 decretos foi assinada pelo presidente Jair Bolsonaro em cerimdnia que marcou
100 dias de governo.
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““Revogaco’ do governo Bolsonaro

“Queremos mandar mensagem clara
do presidente Bolsonaro. Quando
ele dizia ‘vou tirar o governo do
cangote do brasileiro e da brasileira’,
o presidente queria dizer:
simplificagao, clareza”

“O cidadao brasileiro enfrenta uma _
burocracia de um tamanho que | i
pode ser expressa por esses 27 mil
decretos que atormentam a vida das
pessoas, que muitas vezes negam
principios e valores constitucionais”

Afirmagoes de Onyx Lorenzoni sobre o “revogaco”
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““Revogaco’ do governo Bolsonaro

O Decreto n® 9.757/2019 revogou nada menos que 250 decretos
Hipotese distinta da que analisamos até aqui:

» Revogados apenas decretos implicitamente revogados ou com a eficacia
ou validade prejudicada.

> ldeia de “limpar” estoque legislativo retirando-se o que nao serve mais
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““Revogaco’ do governo Bolsonaro

O Decreto n® 9.757/2019 revogou nada menos que 250 decretos
Hipotese distinta da que analisamos até aqui:

» Revogados apenas decretos implicitamente revogados ou com a eficacia
ou validade prejudicada.

> ldeia de “limpar” estoque legislativo retirando-se o que nao serve mais

Mas evidencia que a revisao retrospectiva de normas comega a ganhar
espaco no debate publico brasileiro
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Regulatory Lookback no Brasil

GOVERNO
FEDERAL

Guia de Anélise de Impacto Regulatério

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para

Elaboragao de Analise de
Impacto Regulatério — AIR

ige: artir de 6 de fe
i riodo de contribuigdes: 06/02/2019
riodo de contribuigdes: 05/08/2019

JUNHO 2018

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa
2018

No Guia: Avaliagao de resultado regulatorio (ARR)
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Um exemplo no Brasil: tomadas de trés pinos
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Um exemplo no Brasil: tomadas de trés pinos

NOTA TECNICA

Niimero: Dconf/Diape/047/2015 ‘ B ——asH

Referéncia: Avaliagio de Resultados Regulatorios - Portaria 136/2001, do Regulamento
Técnico de Certificagdo Compulsoria dos Plugues ¢ Tomadas, para uso doméstico ¢ analogo,
para tensdes de até 250V e corrente até 20A, e da Portaria 324/2007, do Regulamento de
Adaptadores.
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Um exemplo no Brasil: tomadas de trés pinos

201 |:adogao da tomada de trés pinos

2015: INMETRO realiza ARR — “Analise de Avaliacao
de Resultados Regulatorios”

Dificuldades de coleta de dados por auséncia de AIR
na implementacao da medida

Falta de indicadores de monitoramento especificos
para avaliar
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Um exemplo no Brasil: tomadas de trés pinos

Obijetivos e alternativas regulatorias na ARR:

» “A partir dos considerandos declarados nas normativas,
pode-se afirmar que os objetivos para se regulamentar
os plugues e tomadas (P&T) seriam dois:

i. Reduzir os desperdicios de energia elétrica o ®
causados por esses produtos, e

i. Reduzir os riscos de incéndios e diversos
acidentes residenciais provocados por esses
produtos’.

> ldentificaram as alternativas mundo afora, selecionando
as compativeis como sistema elétrico brasileiro
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Um exemplo no Brasil: tomadas de trés pinos

Conclusao do relatorio:

“Recomenda-se a manutencao das medidas regulatorias
(mitigadoras, complementares,...), tendo em vistas o alcance
dos objetivos propostos na intervengao do Estado no ‘ o ®
Mercado. Como dito acima, deve-se estabelecer indicadores

e métodos de monitoramento que possam comprovar a
solucao dos problemas originalmente apontados”.
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Um exemplo no Brasil: tomadas de trés pinos

2019: Nova avaliacao?

~” Lula Sergio Moro Previdéncia Compliance Revista New

TECNOLOGIA

Governo avanca para dar fim a tomada
a trés pinos

Obrigatorio desde 2011, uso do padrao para a tomada voltou a ser tema no Planalto

Por Rodrigo Loureiro
® 19 jun 2019, 17h03

Embora ainda nao haja novos estudos técnicos, o governo pretende
reavaliar novamente a medida
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Regulatory Lookback no Brasil

» Maio/2018: relatorio sobre Gestao de Estoque Regulatorio

SUBCHEFIA DE ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS GOVERNAMENTAIS

Gestdo do Estoque Regulatorio

Iniciativas das Agéncias Reguladoras Federais — Maio/2018



AIR: da anadlise prospectiva para a retrospectiva
Eduardo Jordao (FGV Direito Rio)

Regulatory Lookback no Brasil

» Maio/2018: relatério sobre Gestao de Estoque Regulatério

» ANP: tempo médio de vigéncia de 23 para 7 anos

ap
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Regulatory Lookback no Brasil

» Maio/2018: relatério sobre Gestao de Estoque Regulatério

» ANP: tempo médio de vigéncia de 23 para 7 anos

» ANVISA:“Guilhotina Regulatoria”
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Regulatory Lookback no Brasil

» Maio/2018: relatorio sobre Gestao de Estoque Regulatorio

» ANP: tempo médio de vigéncia de 23 para 7 anos

» ANVISA:“Guilhotina Regulatoria”

» Apenas eliminagao de normas obsoletas
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Regulatory Lookback no Brasil

» ANP:Tomadas Publicas de Contribuicoes

TOMADA
PUBLICA DE _
CONTRIBUICOES

RESULTADOS
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Regulatory Lookback no Brasil

Exemplo:TPC n° 1/2018

St
Apds a greve dos caminhoneiros, motivadas s i

pelas normas vigentes de repasse dos reajustes
ao preco dos combustiveis, a ANP resolveu %
rever a norma

Foi feito, entdo, um regulatory lookback, gEi#™=
produzindo-se um relatorio de AIR ex post :
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anp

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustfvess

Nota Técnica Conjunta n°® 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 2018.

Assunto: Tomada Publica de Contribuicées (TPC) sobre a periodicidade de repasse dos
reajustes de precos nos combustiveis.

Referéncia; Processo n° 48610.005908/2018.
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E um exemplo (ainda raro no Brasil) de AIR posterior para a avaliar se a
norma produziu os efeitos desejados e as alternativas

Mas isso so foi feito apos forte pressao e paralisacao — ndo é processo
institucionalizado como nos paises que vimos

Experiéncias heterogéneas e nao sistematizadas
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W’ FGV DIREITO SP ©> de
Grupo Pubhco

PARA UMA REFORMA NACIONAL
EM FAVOR DA LIBERDADE ECONOMICA
E DAS FINALIDADES PUBLICAS
DA REGULACAQO

Proposta académica para a reforma das bases juridicas da regulagdo

¢ de sua governanga

nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal,

com minuta de projeto para a Lei Nacional da Liberdade Econémica
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Obrigado!

eduardo.jordao@fgv.br



