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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO, DO QUE SE TRATA?

Procedimento central em uma agenda de melhoria
regulatoria :

‘Impact assessments examine whether there is a
need for action and analyze the possible impacts of
available solutions”(European Union) ;

Ferramenta em um processo de tomada de decisao e
um processo, fundado na comparacao de opcoes de
politica de forma sistematica e transparente;

Traduz no processo regulatorio o intento de tomada de
decisao fundamentada em evidéncias.



AVANCEMOS NA DEFINICAO
DE AIR

A AIR pode ser compreendida como a avaliacdo sistematica dos
custos e dos beneficios referentes as regulacbes, novas ou
existentes, tendo por fim aperfeicoar a politica regulatoria;

Auxilia as agéncias a garantir que suas decisbes expressem 0
cumprimento das determinacfes legais, como promocao do bem-
estar dos consumidores e da concorréncia;

Fundamenta a comparacao entre alternativas regulatorias;



E um pouco mais:

Compde uma abordagem normativa do processo decisorio em
regulacao, como parte de um programa de “boas praticas”;

Instrumento que vem se difundindo desde meados dos anos 1990 do
século passado, com a sistematizacdo dos principios de governanca
regulatoria;

ldealmente, sua adocao reforca a credibilidade do regulador, ao buscar
maior eficiencia das decisdes regulatorias;

As recentes contribuicoes para o seu aperfeicoamento, indicam que o
processo de aprendizado da AIR é cumulativo.



LEMBRANDO O "MANUAL DE BOAS
PRATICAS”, RECOMENDADAS PELA
OCDE

Garantir o comprometimento politico com a AIR;

Alocar responsabilidades cuidadosamente para o cumprimento das
etapas da AIR;

Treinar os reguladores;

Utilizar um método analitico consistente, porém, flexivel;
Desenvolver e implementar estratégias de coleta de dados.
Concentrar esforcos em objetivos precisos;

Integrar a AIR com os processos de elaboragao de politicas, dando
inicio o mais cedo possivel;

Conferir publicidade aos resultados;
Envolver o publico extensivamente;

Aplicar AIR tanto a novas propostas regulatérias como a revisao de
regulacao existente.




AIR COMO PROCESSO...

Um ponto fundamental para o sucesso de uma AIR é o
timing da sua introducao;

Quando a analise inicia-se a posteriori, em um momento
ja avancado do processo decisorio, reduz-se a justificar a
deciséo ja tomada;

A AIR traduz um modo de pensar econoOmico que deve
balizar a acao do regulador.




AIR como método...

Como elemento metodologico, a AIR so6 faz sentido para
analisar as alternativas de determinado problema e avaliar
0S custos e beneficios envolvidos em cada uma delas, de
modo a identificar a decisao que pode gerar maior
beneficio liquido;

Com isso, busca-se identificar o método mais adequado,
gue melhor auxilie as decisdes de politicas publicas,
ponderando os custos e beneficios inerentes a cada acéo.



ESTRUTURA DA AIR

Usualmente, uma AIR estrutura-se da seguinte forma:

Identificacao Justificativa para a Identificacao das Alternativas

do Problema acdo do governo para a solucao do problema
em questao

Conclusao e Consulta PGblica Escolha e Emprego da

Recomendagoes metodologia analitica

Implementacao e
Revisao




A ESCOLHA METODOLOGICA

E parte integrante do processo de AIR;

A natureza do problema e o contexto de sua abordagem,
assim como a disponibilidade e factibilidade de acesso a
dados, indicam a melhor metodologia a ser adotada;

Metodologias frequentemente empregadas:
Analise custo-beneficio (ACB)
Analise custo-efetividade (ACE)
Analise multicritério (AMC)
Modelo de custo padrao (MCP)




AIR COMACB

Quanto a metodologia analitica utilizada na AIR, a analise custo-
beneficio (ACB) & notadamente a mais difundida, dado sua
clareza em justificar a escolha regulatoria;

Outros métodos tambéem tem sido adotados, de modo integrado e
nao excludente a ACB, como analise de custo efetividade,
analises parciais, testes de limiar, alem de uma forma mais
flexivel da ACB.




ANALISE CUSTO-BENEFICIO

G )

Identificar os Tipos de Elementos chave a Critério de
grupos afetados custos e beneficio consderar decisao




DETALHAMENTO DA ACB

|) nem sempre custos e beneficios sao distribuidos
equanimemente dentro da sociedade ;

2) necessario distinguir entre impactos economicos e
financeiros, ambientais e sociais;

3) Custos e Beneficios diretos e Indiretos; custos e beneficios
futuros devem ser descontados (qual a taxa de desconto
adequada?)

Considerar impactos tangiveis e intangiveis (novamente para
frisar que nao deve-se deixar de lado os efeitos que nao se
consegue quantificar)

4) valor presente liquido? Analise de break-even?! Recurso a
multicriterio?




Mensurando Custos e Beneficios
(Orientacoes Praticas da OCDE)

Custos e beneficios de alternativas regulatorias devem ser
quantificados sempre que possivel,

Devem ser evitadas aproximacdes espurias;

E recomendavel buscar a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, avaliando a dimensao relativa entre custos e
beneficios;

Nao sendo possivel uma completa quantificacao, cabe a
descricao qualitativa dos custos e beneficios identificados.



Principios a serem aplicados
na ACB

Devem ser incluidos na avaliacao todos o0s impactos significativos da
regulacao, independente de serem ou nao quantificaveis os custos e beneficios

associados;

Devem ser explicitados quais custos e beneficios podem ser monetizados e
guais nao podem,;

Aplica-se o principio da proporcionalidade, com o que esforcos devem ser
concentrados na consideracao dos custos e beneficios mais significativos;

Deve ser explicitado, tanto quanto possivel, quem arca com 0S custos e quem
aufere os beneficios.



ACB NA PRATICA: O PROBLEMA
DA MENSURACAO

Muitos dos custos e beneficios associados a
regulacao nao tem precos de mercado:

Vidas salvas; meio-ambiente protegido.

Em alguns casos, como valor do tempo
dispendido no transporte urbano, podem ser
feitas inferencias individuais a partir de dados
de mercado e comportamento observado;

Em outros casos, p ex. o valor do Rio Doce,
técnicas de survey podem ser empregadas.




ACB NA PRATICA: O PROBLEMA
DA MENSURACAO

Avaliando o valor do tempo (despendido no transporte urbano, no cumprimento
de regras etc) -> modelo basico da escolha entre trabalho e lazer -> unidade de
medida padrao -> valor do salario (trabalhador em mina de carvao x professor);

Avaliando o valor da vida - dois métodos:

Método construtivo: estima-se quanto o individuo teria gerado de renda se tivesse
permanecido vivo (até idade esperada normal de morte). Para isso extrapola=se
seu historico de emprego, comparativamente a individuos em posicoes similares.

Méetodo que nao distingue valor da vida de subsisténcia Valor de vida de
aposentados € zero? E de criancas? Principal falha: gerar renda nao € objetivo
da vida.

(eventualmente utlizado, mas polémico. Extensa literatura sobre o tema)



ACB NA PRATICA: O PROBLEMA
DA MENSURACAO

Avaliando o valor da vida - segundo meéetodo: parte do
desejo instintivo de vida longa. Ex. Em algumas
ocupacoes, o risco de morrer € maior, a escolha de

ocupacoes mais arriscadas pode ser compensada por
rendimento mais elevado;

Calcula-se o valor da vida olhando-se para quanto o
iIndividuo teria de anos de vida a frente e dai calcula-se

a compensacao pelo aumento de sua chance de
morte.



ACB NA PRATICA: O PROBLEMA
DA MENSURACAO

Metodo tao controverso quanto o anterior. Subestima o valor da
vida: suposto de que individuos estariam bem informados e fariam
calculos racionais sobre riscos;

A avaliacao de riscos hoje esta inteiramente revista pela economia
comportamental (p ex: percepcao de risco enviesada por
proximidade de ocorréncias atipicas, quando riscos cotidianos sao
minimizados);

Exemplo préatico de uso do método ACB com avaliacao de valor da
vida para decisao regulatoria: estudo do DoT-US do inicio dos 90
sobre seguranca de carrocerias de automaoveis.



EXEMPLO PRATICO DE USO DO METODO
ACB COM AVALIAGAO DE VALOR DA VIDA

Em meados dos anos 1990, avaliou-se fortalecer as barras laterais dos
automoveis, o que levaria a reduzir drasticamente o numero de mortes
por colisoes laterais nos bancos traseiros;

Uma fracao desproporcionalmente grande de vidas salvas seriam de
criancas (que os utilizam preferencialmente);

Levantou-se a questao se deveria ser usado valor da vida diferente do
usado por outros Deptos, e pelo proprio DoT. Logica: quando vidas de
criancas sao salvas, mais “anos de vida” sao poupados. DoT decidiu-se
pelo método usual;

Contudo, em 1995 novo guideline foi lancado e o método focado em
anos de vida salvas fol adotado formalmente.



CRITICA CENTRAL A ACB

A exigéncia da ACB de converter todos
0S Impactos em unidades monetarias e
descontar beneficios esperados e
particularmente Iirrealista para impactos
de natureza ambiental e social e implica
a adocao de hipoteses muito fortes.




Analise de Custo-Efetividade
(ACE)

= A analise consiste da comparacdo dos custos entre propostas que geram
beneficios iguais ou semelhantes;

= E particularmente Gtil quando o objetivo regulatério ja esta definido pelo
legislador;

= Também e adequada para evitar questdes morais que podem advir da
guantificacdo de beneficios como valorar vidas ou a reducéo de acidentes;

= Substitui com ganhos notas técnicas e exposicoes de motivos e pode ser

ponto de partida para acumulacao de experiéncia e expertise, para futura
adocao de ACB.



VANTAGENS DA ACE

Escapamos da dificuldade de computar e comparar custos
e beneficios, escolhendo alternativa que oferece mesmo
beneficio (ou similar) e produz resultados a menor custo;

Voltando ao caso anterior, poderiamos evitar o problema
de avaliar o valor das vidas envolvidas, comparando
varias formas de reduzir mortes em rodovias, escolhendo
a de menor custo e resultados equivalentes.

Um exemplo: o uso de protetores auriculares em
ambientes de trabalho que geram elevado ruido é
originalmente fruto de estudo custo-efetividade.




MODELO DE CUSTO PADRAO (STANDARD COST
MODEL)

Modelo de custo padrao, desenvolvido para medir o impacto administrativo
(burocratico) nos negocios (empresas). Uma (nova) regulacao pode implicar uma
infinidade de obrigacoes de informagao. O modelo inclui:

Dados cuja informacao a autoridade é mandatéria (o dever de gerar e ter
informagoes disponiveis para inspegao/apresentacao se requeridas ja impoe custos);

Requisitos de dados: cada obrigagao de informagao consiste em um ou mais
requisito de dados;

Atividades administrativas: para prover a informagao para cada requisicao de
dados um numero de atividades administrativas especificas deve ser desempenhada.
O MCP estima o custo de completar cada uma dessas atividades (que podem ser
feitas internamente ou terceirizadas);



MODELO DE CUSTO PADRAO
(STANDARD COST MODEL)

Parametros de custo para cada atividade administrativa:

Preco -> custo salarial + overhead administrativo (para atos realizados internamente) ou
custo horario de honorarios/fee se feitas externamente;

Tempo -> a quantidade de tempo requerida para completar cada atividade administrativa,

Quantidade -> tamanho da populagao empresarial afetada e frequéncia com que a atividade
deve ser realizada.

Combinando esses elementos, chega-se a formula basica do modelo:
C,=pxtxgq
Onde:
C, é o custo por atividade administrativa (ou dado requerido)
P € 0 custo horario
t € o tempo necessario para realizar a tarefa
g € o resultado de (populacao x frequéncia)




APLICACf)ES,E VANTAGENS DO
METODO

Algumas aquisicoes de equipamentos e outros custos (energia,
acesso a rede de banda larga) rateados corretamente podem ser
Incorporados;

Finalmente, um conceito central para o modelo: o negocio
normalmente eficiente;

Por meio de entrevistas dentro do grupo alvo chega-se a essa
definicao (descartando-se pontos fora da curva).

Simplicidade de aplicagao e compreensao, generalidade e fornece
resultados que independem de premissas teoricas fortes;

Tem sido o condutor de processos de simplificacao regulatoria
(desregulacao; consolidacao; racionalizagao; reducao da carga
burocratica)



Um exemplo pratico de AIR:

O que e?

- Analise do impacto da adocdo de
instrumentos de precificacao de
carbono, como parte do “pacote de
instrumentos” para o cumprimento do
Acordo de Paris (reducao de emissao
de gases de efeito estufa);

Component e

Carbon pricing impact assessment

2b. Regulatory Impact Analysis

No que consiste?

beneficios, quantitativos e qualitativos,

envolvidos no desenho (e adocao) de
diferentes instrumentos de mercado;

- Fornecer recomendacoes para que o
(préximo) governo possa tomar
decisao baseada em evidéncias.



AIR COMO
PROCESSO

CIRCULAR

Development: problem definition,
rationale for action and policy
objectives;

Options: Building the regulatory
and reference scenarios;

Consultation: Validating the
scenarios before the evaluation of
the impacts;

Evaluation: Estimating the
impacts of the scenarios;

Final Proposal and Review:
compare the scenarios according
to different criteria (cost-effective,

ultimate benefits, level of
resistance?)

Source: BIS (2010, p.6)




Objectives and alternative policy options

The proposed policy intervention (i.e. the adoption of a carbon pricing solution for Brazil) must respond to both general
and specific policy objectives:

» The general policy objective is to improve and promote the sustainability of the Brazilian economy in compliance
with international obligations (and therefore, the NDC).

» The specific policy objective is to achieve the NDC goals given the budgetary constraints imposed by constitutional
amendment that limits budget increases.

L EE—————

Option O:
“do nothing”

Option 1:
Industry initiatives,
without Carbon

Option 2: Additional

Carbon Tax

Option 3:

Neutral Carbon Tax

Option 4:
Cap and Trade System

No new policies will be
adopted, and no
carbon pricing strategy
will be implemented

Pricing

It complements the
reference scenario,
the industrial policy
improvement /
adaptation initiatives
that are identified by
Component 1 and are
possible under the
current limits to
spending increases
are implemented.

A new carbon tax
aimed at promoting
the internalization of
negative
environmental
externalities. It will
incentivize the
transition towards a
more sustainable
energy mix and the
use of cleaner
technologies

The carbon tax
under Option 2 is
considered, but with
an additional
correction, which
implies the
elimination of
existing taxes and
their replacement
with the new carbon
tax.

A cap-and-trade system
would be adopted, in a
way that leads to the
achievement of NDC
goals.




Objectives and alternative policy options

Integrating components of the project: consolidating the policy options that will be evaluated
Possible criteria:

I. Legal feasibility: Is it possible under the new Brazilian tax regime?
2. Investments required:What is the demand for private investments?
3. Indirect benefits: Are there co-benefits! How are they distributed?

i

Measures Legal Private Indirect Level of To be defined
feasibility investment benefits resistance?

Measure 1 v 0 0

Measure 2 v ++ +

Measure 3 v + ++

Measure 4 v + +




Modelo geral de avaliacao de impactos

Assessing impacts of the regulatory scenarios

Direct
impacts

Indirect
impacts

Regulatory impacts

/

.

Regulatory costs Regulatory benefits
Direct costs Enforcement costs Direct benefits
Direct Campliance Hascle o | Adjudication Improved well-being Market efficiency
costs ‘costs
5 | enforcamant ; ) 2 =
Charges Administrative wim: Area 2 Health Safety — information
4 aiting time: L
Cmn‘:s'“m Environment ‘Wider range of
products/services
Areal Area 4

/

/

-
Indirect costs

Area 3

Ultimate impacts

Well-being

Happiness

Life Satisfaction
Environmental
quality

‘GDP growth
Employment

Area 6

Indirect benefits

1

Wider

Indirect
benefits

benefits

Other, non-
maonetizable
benefits

Area 5

\

/

Conjunto de avaliagcbes
sao complementares e
integradas a
modelagem
macroecondmica que
avalia impactos das
alternativas sobre
variaveis agregadas;

Exemplo de impactos
regulatorio (custos de
compliance e
enforcement) : adocéo e
fiscalizacédo do
Programa Nacional de
Relatos.

* Regulation produces both direct and indirect impacts, which in turn can

generate second-order effects (“ultimate impacts”)

* There are six main areas of regulatory impacts




MODELO DE AIR
APLICADO AO
CASO CONCRETO

Regulatory Costs

examples team method
Area 1
"‘“’“"“";’E’:T“rf biclogical SCM (actions 1 to 0); direct
Direct costs ?mﬂ . |z:|:|u||'| (BNF) in ZB assessment based on CAPEX
oybean planted and OPEX
areas
Hassle e.g. Redundant reporting reguirements on environmental standards. To be
ssie costs gathered through Intervdews andfor focus groups
Area 2
Enforcement costs MRV program PoMMuC Multiple
Area 3
. Impacts on the preduction
::nnl::t'::t compliance (chamnges in prices/quantities); 28 and ZB Maodelling; SCM (actions 1 to 9)
traiming reguirements
CGE maodel: consultation wef
- Effects on competition and stakeholders: literature review
Other indirect costs innovation constraints 28and 2B |/ fficial reports and previous
projects)
Regulatory Benefits
examples team method
Area 4
Imiproved well-be=ing Target achisvement 1, 24 and MF
CGE model consultation w
- Cost savings associated w/ stakeholders: [terature review
Market efficiency carbon pricing 28 and ZB (official —nd -
projects)
Area 5
- CGE model consultation w/
GoP '"".".““'“m stakehaolders; literature reviess
Indirect benefits productivity enhancements, 28 and ZB official nd B
greater I : rates { ficia ;q:u:lrtaa previous
Area G
wE.“-bEil.g' h-EFIF_iI'IE-B:B: and life CGE model consultation w)
. _ satisfaction, EIT'd'lI'ﬂ-I'I’ﬂEI'I‘IZB_l stakeholders; literature reviess
Ultimate impacts quality, and more economic 28 and ZB {official arvd ious
goals such as GDP growth - reports prewv
and employment projects)
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